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INFORMACIA O UNIEWAZNIENIU POSTEPOWANIA

dotyczy: postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na zadanie

pn.: Rozbudowa kompleksu Szpitalnego wraz z wykonaniem niezbednych zadan inwestycyinych na
rzecz Szpitala Matki Bozej Nieustajacei Pomocy w Wotominie” znak sprawy: ZAMA7-8/2019.

Numer ogtoszenia w Dz.Urz.UE — 0J/S: 2019/S 150-368540

Zamawiajgcy — Szpital Matki Boiej Nieustajacej Pomocy w Wotominie dziatajac zgodnie z art.93 ust.3
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 z pdin. zm.} — dalej
zwanej ,ustawg pzp” zawiadamia, e uniewainia postgpowanie prowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego na zadanie pn.: , Rozbudowa kompleksu Szpitainego wraz z wykonaniem niezbednych zadani
inwestycyjnych na rzecz Szpitala Matki Bozej Nieustajacej Pomocy w Wolominie” na podstawie art.93 ust.1 pkt
7} ustawy pzp.

Uzasadnienie

Zgodnie z art.93 ust.1 pkt 7 ustawy pzp Zamawiajacy uniewainia postepowanie o udzielenie Zamdwienia
publicznego, jezeli postepowanie obarczone jest niemozliwg do usunigcia wada uniemozliwiajgcy zawarcie
niepodlegajgce] uniewainieniu umowy w sprawie zamdwienia publicznego. Jak zgodnie przyimuje sie w
doktrynie i orzecznictwie pod pojeciem niemoiliwej do usunigcia wady uniemozliwiajacej zawarcie
niepodiegajacej uniewainieniu umowy kryje sig kazde uchybienie przepisom Prawa zamowied publicznych,
ktérego skutkéw nie moina usungé przy zastosowaniu procedur z nich wynikajacych. Musi to by¢ przy tym
uchybienie na tyle powaine, te umowa w sprawie zaméwienia publicznego zawarta w nastepstwie procedury
dotknietej tym uchybieniem podlegataby uniewaznieniu (tak np. w komentarzu do art.93 Prawa zamowien
publicznych [. Skubiszak-Kalinowska, £. Wiktorowska {w:) Skubiszak-Kalinowska Irena, Wiktorowska Ewa, Prawo
zamowien publicznych, Komentarz aktualizowany. LEX). W wyroku z 10 wrzesnia 2014 r. sygn. akt KIO 1804/14,
Krajowa Izba Odwotawcza, odnoszac sie do ~niemozliwej do usuniecia wady uniemotliwiajacej zawarcie
niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w sprawie zamdwienia publicznego”, zwrécita uwage, ze: ~Lgodnie z
utrwalong liniq orzeczniczq lzby tokie wady zostaty wymienione w art.146 ust.1 ustawy, jednak nie wyczerpujq
one wszystkich wadfiwosci postepowania jokich moze dopuscic sie zamawiajgcy, a ktdre powinny skutkowafd
uniewazinieniem postepowania.”

W przedmiotowym postepowaniu Zamawiajacy okreslit zakres zaméwienia jako:
1} wykonanie konstrukeji budynku ,A” do poziomu ,0” w technice betonu wodoszczelnego , biata wanna”.,

Nalezy wykona¢ tymczasowe zabezpieczenia konstrukeji stropu nad poziomem -1 oraz pomieszczer piwnic

przed negatywnym oddziatywaniem $rodowiska zewnetrznego; J



2) wykonanie robot w budynku LA” zwigzanych z wykonaniem i uruchomieniem wezta ciepinego i rozdzielni
niskiego napigcia, umozliwiajacych zasilanie budynku B i niezbednych dla uzyskania decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie dla budynku B i czgsci budynku A;

3) wykonanie konstrukgji tacznika w technice betonu wodoszczelnego, z przeprowadzeniem robot
wykoniczeniowych;

4} wykonanie catej konstrukcji wraz z robotami wykoriczeniowymi budynku ,B” oraz instalacjami: gazow
medycznych, instalacja elektryczna, grzewczy, chtodnicza, klimatyzacji, wentylacji mechanicznej oraz
wodno-kanalizacyjng, z realizacjq czedci podziemnej w technice betonu wodoszczelnego ,biata wanna”;

5) wybudowanie rozdzielni elektrycznej - w budynku Agregatorowni;

6) wykonanie sieci teletechnicznych;

7}  wykonanie drog wewneatrznych;

8) wykonanie prayfgczy wodno-kanalizacyinych;

9} przygotowanie dokumentacji powykonawcze] | dokumentdw koniecznych do uzyskania pozwolenia na
uzytkowanie wykonanego zatania inwestycyjnego wraz z uzyskaniem w imieniu i na rzecz Zamawiajacego
pozwolenia na uzytkowanie abiektu.

Jednoczednie Zamawiajacy poinformowat Wykonawcow, Ze zataczona do SIWZ dokumentacja projektowa

dotyczy realizacji catej inwestycji pn. ,Rozbudowa i przebudowa Szpitala Powiatowego SZPZ0Z w Wotominie przy

u!. Gdynskiej /3 na dziatce nr 118, obreb 12, Kategoria XI, PKOB — Klasa 1264 Budynki Szpitali i Zaktadow Opieki

Zdrowotnej”. Natomiast przedmiot niniejszego zamowienia nie obejmuje rozbudowy i przebudowy istniejgcego

budynku Szpitala, budowy czesci nadziemnej budynku A {PARTERU, | PIETRA}.

Zmniejszenie zakresu inwestycji objete] dokumentacjy projektowa do zakresu objetego przedmiotowym
postepowaniem spowodowane byto ograniczonymi érodkami finansowymi jakimi dysponuje Zamawiajacy. W
zwigzku z tym postanowiono inwestycje podzielic na etapy. Zakres przedmiotowego zamodwienia obejmujgcy
budowe budynku B wraz z pierwsza kondygnacja budynku A (piwnice), gdzie majg znajdowac sig wszystkie
pomieszczenia techniczne i przytacza mediow, z ktérych zasilany bedzie budynek B ustalono jako pierwszy etap
realizacji inwestycji.

W trakcie postepowania o udzielenie zaméwienia do Zamawiajacego wplyngto bardzo duio wnioskow 2
proéha o wyjaénienie Czesci Ill SIWZ - Opisu przedmiotu zamoéwienia. Wiele wnioskow dotycayta proshy o
wydzielenie z catej dokumentacii projektowej realizacji wytgcznie pierwszej kondygnacji budynku A .

W zwiqzku z powyiszym Zamawiajgcy przeprowadzit ponowng analize zapiséw SIWZ i dokumentacji

projektowej i uznat, ze zakres przedmiotu zaméwienia zostaf ustalony w sposdéb niewtasciwy.
Nalezy stwierdzi¢, ze btednym byto zaloZenie (wskazane w SIWZ) zakladajgce realizacje wylacznie pierwszej
kondygnacji budynku A {piwnic), gdyz ani dokumentacja projektowa ani decyzja pozwolenia na budowe nie
przewidywata takie] mozliwosci. Po przeanalizowaniu dokumentacji projektowej ustalono, ze niemozliwym jest
wykonanie robét budowlanych konstrukeyjnych 7elbetowych w obszarze pierwszej kondygnacji bez wykonania
kolejnych pieter budynku. Dla wykonania konstrukcji nosnej budynku A wymagane jest ciggie zbrojenie stupéw
ze specjalnym zbrojeniem ich gérnych czeéci na styku z ciggle wylewanym, bezpodciggowym stropem, a to
oznacza, e przerwy w wykonaniu ielbetowych konstrukgji noénych nie mogg by¢ zbyt diugie. Pozostawienie
zbrojenia startowego w stupach i diuga przerwa w realizacji kolejnej kondygnacji tego budynku moze skutkowac
koniecznoscia rozebrania wezesniej wykonanych elementdw konstrukeyjnych. Sytuacja ta odnosi sie réwniez do
wykonania szybu windowego, ktdry zlokalizowany jest w budynku A. Szyby windowe takie powinny by
wylewane w sposob ciaggly a wyznaczone przerwy technologiczne nie moga pozostaé otwarte diuzej jak kilka dni.
Ponadto ustalono, e realizacja zamdwienia w zakresie objgtym niniejszym postepowaniem nie pozwoli
wykonawcy na oddanie do uzytkowania budynku B, gdy: do tego konieczne jest wykonanie wszystkich robot
budowlanych stanu surowego w budynku A wraz z montazem okien i wykonaniem elewacji, 2 nie tylko
wykonanie pierwszej kondygnacji (piwnic). Bledny zakres przedmiotu zamdwienia nie odpowiada rzeczywistym
intencjom i potrzebom Zamawigjgcego.

Wobec powyiszego zachodzi koniecznosé rozszerzenia zakresu rzeczowego catej inwestycji do wykonania
catego budynku A, co w konsekwencji determinuje zwiekszenie budzetu na realizacje przedmiotowe] inwestycji.
Na chwile obecng Zamawiajacy nie posiada zabezpieczonych érodkéw na realizacje zwigkszonego zakresu
rzeczowego, a podpisana Umowa dotacyjna nie obejmuje swoim zakresem realizacji wyiszych kondygnacii
budynku A. Nalezy rowniez podkrestic, ze niemozliwym jest ograniczenie zakresu przedmiotu zamodwienia
wytacznie do realizacji budynku B, gdyz instalacje elektryczne i sanitarne funkcjonujgce w budynku B zasilane s3
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z budynku A, & bez nich niemozliwe byloby oddanie budynku B do uizytkowania.

W zwigzku z powyiszym, niecelowe jest wykonanie zamdwienia w takim zakresie jaki zostat opisany w SIWZ.

Zgodnie z zasadami opisywania przedmiotu zamdwienia, sprecyzowanymi przez ustawodawce w art.29 ustawy
pzp, przedmiot zaméwienia opisuje sie w sposdb jednoznacany i wyczerpujacy, za pomocy dostatecznie
doktadnych i zrozumialych okresleri, uwzgledniajgc wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mieé wpltyw na
sporzadzenie oferty. 7 brzmienia powyiszego przepisu wynika szereg konsekwencji, na ktére wskazala w swoim
orzecznictwie Krajowa Izba Odwotawcza. W wyroku 2 dnia 27 maja 2014 r. izba wskazata, ze: ,Sporzqdzenie opisu
przedmiotu zamdwienio w sposéb naruszajqcy przepisy art.29, uznaé naleiy za takie naruszenie przepiscw pzp,
ktére co najmniej mogto mie¢ wplyw na wynik postepowania, a tym somym mogfoby stanowic przyczyne
wystqpienia przez Prezesa UZP, zgodnie z art.146 ust.6 pzp, do sqdu o uniewaznienie umowy zowartej w wyniku
przeprowadzenia postgpowania obarczonego takq wadq. Okolicznoéé ta z kolei jest jedng z tych, do ktorych
odwofuje sig przepis art.93 ust.1 pkt 7 pzp”. (wyrok KIO sygn. akt KID 914/14).
W wyroku z dnia 10 kwietnia 2014 r. {sygn. akt KIO 616/14) Krajowa lzba Odwotawcza stwierdzita, 7e:
~Ustawodawca wsrod przestanek skutkujgcych unieweinieniem umowy na podstawie art.146 ust.1 ustawy pzp
nie wymienit naruszenia przepiséw dotyczqcych sporzqdzenio opisu przedmiotu zomdwienia, tym niemniej
podstawowym obowigzkiem zamawiajgcego jest prawidfowe sporzqdzenie siwz, w tym opisu przedmiotu
zamdwienia, jako elementu znaczqcego | warunkujgeego zlozenie prawidlowej oferty przez zainteresowanych
wykonawcow. (...} Opis przedmiotu zomdwienia powinien by¢ bowiem dokonany w sposdb  jednoznaczny i
wyczerpujgcy z uwzglednieniem potrzeb zamawigjqcego”. Zauwaienia wymaga takie stanowisko wyraione w
uzasadnieniu wyroku z dnia 25 wrzednia 2017 r. {sygn. akt KIO 1869/17), w ktérym Izba stwierdzifa, ze
Zamawiajacy miat prawo do uniewaznienia postepowania ze wzgledu na wady opisu przedmiotu zamdwienia,
poniewaz celem prowadzenia postgpowania jest zawarcie umowy stuiacej zaspokojeniu  potrzehy
zamawiajacego, a ponadto ,W rozpoznawanym przypadku moie pojawic sig zarzut, 2e wykonawcy mogli skfadaé
oferty, godzqc sig na wykonanie przedmiotu zamdwienia nieprzydatnego zamawiajgcemu fub nie w pefni
przydotnego, generujgc v zamawiajqcego powstanie zbednych kosztow”,

Zaistnialych na gruncie okreslenia przedmiotu niniejszego zaméwienia bledéw | wad nie da sie usungt

korzystajac z art.38 ust.4 ustawy pzp z uwagi na ich znaczny rozmiar i zakres — konieczne bytoby
przemodelowanie catego opisu przedmiotu zamowienia, co w éwietle ustawy pzp poddaje w watpliwosé sens i
prawidlowos¢ dalszego prowadzenia takiego postepowania, W tym stanie rzeczy Kontynuowanie przez
Zamawiajgcego niniejszego postgpowania, obarczonego wadami taczytoby sie z naruszeniem podstawowych
zasad postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego wyrazonych w przepisach ustawy pzp.
Powyzsze zatem uzasadnia uniewainienie niniejszego postepowania na podstawie przestanki z art.93 ust.1 pkt 7
ustawy pzp w kontekécie art.146 ust.6 ustawy pzp oraz majac na uwadze art.29 ust.1i 2 oraz art.7 ust.1 ustawy
pzp, gdyi naruszenie przez Zamawiajgcego tych przepisow uniemoiliwia zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu
UmMowy.

Majgc na uwadze powyisze, Zamawiajacy postanowif jak na wstepie.

Jednoczesnie informujemy, iz po dokonaniu stosownych zmian w opisie przedmiotu zamdwienia Zamawiajacy
planuje ponownie przeprowadzi¢ postepowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego na zadanie obejmujace
rozbudowe kompleksu szpitainego wraz z wykonaniem niezbednych zadar inwestycyinych na rzecz Szpitala
Matki Bozej Nieustajacej Pomocy w Woiominie,
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